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Projekt Integracija drzavljana treé¢ih zemalja putem urbanih partnerstava - INTEGRA
provodi se uz financijsku potporu Europske unije iz Fonda za azil, migracije i integraciju
Europske unije

* * % Ova je publikacija izdana uz financijsku potporu Europske unije. Sadrzaj
* ovog izvjestaja iskljucCiva je odgovornost Centra za mir, nenasilje i ljudska
x 2 - Osijek i ni pod koji kolnosti Z trati da odraz
e s prava - Osijek i ni pod kojim okolnostima ne moze se smatrati da odrazava
* x X stav Europske unije.




1. Uvodno o projektu

Projekt INTEGRA osmisljen je kako bi unaprijedio proces dugoro¢ne integracije drzavljana
tre¢ih zemalja u 5 drzava ¢lanica EU (Bugarska, Hrvatska, Ceska Republika, Italija i Slovacka),
putem razmjene znanja i iskustava medu gradovima. Projekt promovira dublje uzajamno
razumijevanje izmedu migrantskih zajednica i drustva domacina, nasuprot sve rasirenijem
politickom diskursu naglasavanja sigurnosnih pitanja, koji prikazuje migrante i izbjeglice kao
veliku sigurnosnu prijetnju u Europi.

Glavni ciljevi projekta INTEGRA su unaprjedivanje kapaciteta lokalnih vlasti u 5 drzava ¢lanica
EU radirazvoja i provedbe inicijativa za pove¢anim sudjelovanjem drzavljana tre¢ih zemalja u
drustvenom i kulturnom zivotu, putem suradnje vise dionika, poboljSanjem suradnje medu
gradovima i promicanjem Sirenja i razmjene prakse i politike izmedu civilnog drustva i javnih
ustanova koje su klju¢ni akteri za integraciju drzavljana trec¢ih drzava te jacanjem kohezije
zajednica i poboljsanjem javne percepcije migracije i razliCitosti kroz sudjelovanje drzavljana
trec¢ih zemalja u relevantnim savjetodavnim tijelima i sudjelovanje u svojstvu predstavnika na
lokalnoj razini.

Projektni partneri zele utvrditi trenuta¢ne i buduce izazove integracije i razviti konkretne
akcije za rjeSavanje problema lokalne integracije. Glavni ishodi projekta INTEGRA ukljuCuju
uspostavljanje lokalnih i prekogranic¢nih mreza, metodologija i alata koje dionici na lokalnoj
razini mogu koristiti za ukljuCivanje drzavljana trec¢ih zemalja u gradanske inicijative putem
audita gradova, ukljucujudi vjezbe procjene politike i dokumentiranja, te za prepoznavanje
prepreka i mogucénosti za integraciju drzavljana trec¢ih zemalja (poseban je naglasak stavljen
na urbanu sigurnost i sudjelovanje u kulturnim/drustvenim aktivnostima).

Kroz stru¢ne radionice za integraciju gradana bit ¢e razvijeni planovi za integraciju na razini
pojedinih gradova, sa scenarijima za buducnost za svaki grad. Na osnovi planova provodit ¢e
se aktivnosti zagovaranja i podizanja svijesti o ovoj problematici u svakoj drzavi.

Preko 80 predstavnika lokalnih vlasti sudjelovat ¢e u projektnim aktivnostima; vise od 160 mi-
granata bit ¢e uklju¢eno u konzultacije i donoSenje odluka u zajednici, a preko 4.200 osoba
bit ¢e obuhva¢eno materijalima s informacijama o projektu i internetskim izvorima informa-
cija. Konferencija u svrhu zagovaranja i podizanja svijesti o problematici u Bruxellesu okupit
¢e stru¢njake s nacionalne, regionalne i EU razine te javne sluzbenike koji se bave migracijom

i integracijom.




Projektom se nastoje dosegnuti sljededi rezultati:

e  Gradski protokoli i smjernice za ukljucivanje dionika u integraciju drzavljana
tre¢ih zemalja;

e Uspostavljene lokalne mreze podizanja svijesti u podrucéju integracije drzavljana
trec¢ih zemalja;

e Razvijen okvir za dokument o integraciji/dugoro¢nu strategiju integracije za
GCrad Osijek;

e 4 toolkita za audit gradova;
e 5 planova integracije;

e Utvrdene, distribuirane i ispitane najbolje prakse na lokalnoj/regionalnoj/
nacionalnoj razini u svrhu podrske integracije drzavljana tre¢ih zemalja;

e Uspostavljene transnacionalne mreze dionika i stru¢njaka kako bi se podigla
svijest o pitanjima razliCitosti, migracije i integracije;

e  Osnazeni kontakti i uzajamno razumijevanje izmedu drustva koje Cini vecinsko
stanovnistvo i drzavljana trec¢ih zemalja u graduy;

e Dioniciigradani u ve¢oj mjeri posjeduju rjeSenja za sudjelovanje DTZ-a
kroz njihovo ucinkovito i sustavno ukljuCivanje u procese participativhog i
transdisciplinarnog savjetovanja s vise dionika, u svrhu skupnog osmisljavanja i
provodenja inicijativa za inkluziju;

e Bolje razumijevanje doprinosa legalne migracije i migranata drustvima koja ih
primaju.




2. Izrada Plana lokalne integracije u Gradu
Osijeku

Plan lokalne integracije u Gradu Osijeku razvijen je u participativnom procesu u okviru radio-
nice integracijskog laboratorija pod nazivom ,lzrada plana lokalne integracije drzavljana tre-
¢ih zemalja na podrucju grada Osijeka" koju su vodili doc.dr.sc. Goranka Lali¢ Novak s Katedre
za upravnu znanost Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu i doc.dr.sc. Teo Giljevi¢ s Katedre
za upravnu znanost Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagreb. Na radionici integracijskog labo-
ratorija sudjelovali su predstavnici Grada Osijeka, regionalnog ureda Puckog pravobranitelja,

Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, predstavnici Crvenog kriza, organizacija civilnoga drustva
i vierskih zajednica.




Na radionici integracijskog laboratorija definirani su opdi i specifi¢ni ciljevi u odabranim po-
drucjima (obrazovanje, zdravstvena zastita i socijalna skrb; zaposljavanje i stanovanje; lokalni
kapaciteti; sigurnost i podizanje svijesti gradana) u dva moguca scenarija, mjere i pokazatelji
postignuca te predlozene aktivnosti za postizanje ciljeva i mjera integracije drzavljana trecih
zemalja u Gradu Osijeku. Na pocetku radionice je izradena SWOT ANALIZA Grada Osijeka.




Plan lokalne integracije u Gradu Osijeku pripremljen je prvenstveno kao potpora Gradu Osi-
jeku u Republici Hrvatskoj u izradi gradske strategije i akcijskih planova za integraciju drzav-
ljana trecih zemalja.







3. Grad Osijek
- mjesto integracije migranata u drustvo

3.1. Osijek kao multikulturalno srediste

Osijek je grad smjeSten u istocnoj Hrvatskoj. Smjesten je u ravnici na desnoj obali rijeke Dra-
ve izmedu 16. i 24. kilometra od us¢a u Dunav. Najveci je grad u Slavoniji, Cetvrti po velicini
u Hrvatskoj te sjediSte OsjecCko-baranjske zupanije. Grad je industrijsko, upravno, sudsko i
kulturno srediste.




Osijek ima izuzetno bogato socio-kulturno nasljede koje kao i na podrucju Osjecko-baranjske
Zupanije obiljezava materijalna i nematerijalna kulturno-povijesna bastina, i to ne samo ona
pohranjena u muzejima, galerijama, knjiznicama i srodnim ustanovama vec i graditeljska ba-
Stina i sakralni objekti. Tu naravno ulazi i cjelokupna urbana cjelina osjec¢ke Tvrde koja osim
samog prostora Tvrde obuhvaca i prostor lijeve obale Tvrde, Krunsku utvrdu Kronenwerk Ba-
rutanu - prostor namijenjen alternativnom kazalistu i drugim kulturnim dogadanjima i sli¢no.







Izazov pred kojim se Tvrda nalazi usmjeren je ne smo na valorizaciju i zastitu svoje bogate
materijalne, nematerijalne i prvenstveno graditeljske bastine vec i na utvrdivanje namjene u
pojedinim kulturno-povijesnim lokalitetima koji trenutno stoje zapusteni ilinemaju utvrdenu
namjenu. Jedan od velikih izazova za kulturne institucije je i nedostatak odgovarajucih ka-
drova u pojedinim podrucjima, kao Sto je razvoj i izrada kulturno-turisti¢kih proizvoda, mar-
keting, priprema projekata za EU-fondove te kulturni menadzment i kulturno poduzetnistvo.
U sljede¢em periodu preporuka je osigurati adekvatnu podrsku za razvoj ljudskih resursa
kroz ukljuc¢ivanje struc¢njaka i drugih organizacija koje djeluju na podrucju Tvrde ili Grada
Osijeka i Osjecko-baranjske zupanije.

Osijek je grad kojeg obiljezava multikulturalnost, sto potvrduju podaci o postojanju i djelo-
vanju brojnih vjerskih zajednica kao sto su Katolicka Crkva, Srpska pravoslavna Crkva, Islam-
ska zajednica, Evandeoska pentekostna crkva Radosne vijesti, Evangelicka Crkva, Kalvinska
Crkva, Krs¢anska adventisticka Crkva, Krs¢anska baptisticka Crkva, Reformirana krs¢anska
Crkva, Zidovska opc¢ina i druge.

Grad Osijek, u partnerstvu s Ministarstvima kulture i turizma, Agencijom za obnovu osjecCke
Tvrde i ustanovama u kulturi, provest ¢e obnovu i revitalizaciju vrijednih, uglavnom napuste-
nih baroknih zgrada i tvrdavskih bedema. Ovo je najvazniji sesgment obnove infrastruktur-
ne kulturne bastine koju Grad Osijek vec¢im dijelom planira financirati pomocu strukturnih
fondova Europske unije i dati im kulturnu namjenu. Kao zajednicki nazivnik ovih projekata
namece se i ponovno kandidiranje Tvrde za uvrStenje na UNESCO-vu listu Svjetske kulturne
bastine.







3.2. Demografska struktura

Po broju stanovnika (popis stanovnistva 2011. godine), Osijek je Cetvrti grad po veli¢ini u Hr-
vatskoj i najveci grad u istoc¢noj Hrvatskoj (sa 107.784 stanovnika, sto predstavlja pad od 6.832
stanovnika u odnosu na popis stanovnistva iz 2001. godine). Pored pada broja stanovnika, dva
dodatna parametra su trajno zabrinjavajuca: starost stanovnisStva i obrazovanost stanovnistva.

Osijek kao i cijela Hrvatska pokazuje demografsku starost, koja nastaje kada je stanovnistvo
starije od prosjeka od 30 godina. Na ozbiljnost tog procesa upucuje indeks starenja koji se
izraCunava kao postotni udio osoba starih 60 i vise godina u odnosu na broj osoba starih O -
19 godina. Indeks veci od 40% kazuje da je stanovnistvo odredenog podrucja zaslo u proces
starenja. ProsjeCna starost stanovnistva Osijeka: 41,9 godina; prosjek u Hrvatskoj 41,7 godina,
u Splitu 41,7 godina, u Rijeci 44,5 godina i u Zagrebu 41,6 godina. Indeks starenja stanovnistva
Osijeka: 120,1 %; prosjek u Hrvatskoj 115%, u Splitu 113,4%, u Rijeci 169,8% i u Zagrebu 118,9%.




_\_ggg___"cr_gm_\/O_JJ

-

U razdoblju izmedu dva popisa stanovnistva (2001. i 2011.) obrazovanost stanovnistva se u
Osijeku poboljsala. lako je ucesce visokoobrazovanih ljudi u stanovnistvu Osijeka, Hrvatske
i izabranih gradova za usporedbu poraslo u 2011. godini u odnosu na 2001. godinu a ucesce
nisko-obrazovanih se smanjilo, Osijek i dalje zaostaje za Splitom, Rijekom i Zagrebom: manje
visokoobrazovanih ljudi prema popisu stanovnistva iz 2001.: 15,4%; Sto je vise od prosjeka u
Hrvatskoj 11,9%, ali manje od Splita 20,7%; Rijeke 19,2% i Zagreba 22,5%.

Broj nize-obrazovanih ljudi (zavrseno osnovnoskolsko obrazovanja) prema popisu stanovnis-
tva iz 2001.: 33,6%; Sto je manje od prosjeka u Hrvatskoj 40,37%, ali vise od Splita 23,6%; Rijeke
26,8% i Zagreba 25% .

3.3. Gospodarska situacija

Osijek je Cetvrti grad po veli€ini u Hrvatskoj, najveci grad Slavonije i Baranje te sjediste Osjec-
ko-baranjske zupanije. Gospodarstvo grada Osijeka imalo je do sada osobine tradicionalne
strukture, tek s nekoliko industrijskih grana koje imaju orijentaciju na trzista izvan lokalnog
podrucja. Prema djelatnostima, najvazniju ulogu imaju trgovina, preradivacka industrija i
gradevinarstvo, i to po kriterijima ukupnog prihoda, zaposlenosti i izvoznoj orijentiranosti.




Superiornost geostrateskog polozaja grada Osijeka umnogome odreduje Cinjenica, da se na
udaljenosti od 280 kilometara, nalazi niz regionalnih sredista i Cak Cetiri glavna grada: Zagreb,
Sarajevo, Budimpesta i Beograd. Povrh toga, Osijek je vazno sjeciste plovnih, cestovnih, ze-
ljeznickih i zracnih pravaca sto povezuju Europu s hrvatskim lukama na Jadranskom moru i
balkanskim zemljama, a zatim s Bliskim istokom, Azijom i ostatkom svijeta.

lzvrsna prometna infrastruktura jedna je od najvaznijin komparativnih prednosti u odnosu
na gradove iz Sireg srednjoeuropskoga okruzja. Luka Osijek na rijeci Dravi nalazi se u nepo-
srednoj blizini us¢a u Dunav, najduzu i vodom najbogatiju rijeku Europske unije, koja povezu-
je 10 drzava od Njemacke do Crnoga mora. Autocesta Paneuropskog transportnoga koridora
Vc sa zapadne strane grada i medunarodna Zracna luka Osijek s istoCne, povezane su juz-
nom gradskom obilaznicom. Osim toga, grad odlikuje dobra Zeljezni¢ka povezanost i solidan
prometno-komunalni standard.

Buducnost svakoga grada presudno ovisi o znanju i obrazovanosti stanovnistva. U tom po-
gledu Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku s viSe od 18 tisuc¢e studenata koji stu-
diraju na 11 fakulteta, 5 odjela i Umjetnickoj akademiji — stvara dobar temelj za znanstveni,
gospodarski i svekoliki razvoj grada kao vaznog regionalnog sredista. Gradska uprava sa Sve-
ucilistem suraduje na nizu razvojnih projekata koji koriste pogodnosti punopravnog clanstva
i fondova Europske unije.




,Doing Business u Europskoj Uniji 2018 izvjestaj izradila je Grupa Svjetske banke na
zahtjev i uz financijsku potporu Europske komisije. Navedeno izvjesée prati poslovne
propise koji utjeCu na mala i srednja poduzeca u 190 zemalja svijeta. Vodecu poziciju
na rang listi koja se odnosi na domaca mala i srednja poduzeca ima Varazdin. Na dru-
gom visokom mjestu je Osijek, na tre¢em Rijeka, na ¢etvrtom Zagreb, a Split na petom
mjestu. Od pet promatranih regulatornih podrucja, grad Osijek najbolji je u Hrvatskoj u
uknjizbi prava vlasnistva i rjeSavanju trgovackih sporova.

Prema Strategija razvoja gospodarstva Grada Osijeka — od industrijskog do inteligentnog
grada - kao jedan od ciljeva istiCe “Osijek — atraktivan grad za zivljenje”. Strategija istice po-
trebu stanovnika grada Osijeka za valorizacijom povijesnog nasljeda i identiteta isticanjem
kulturne i prirodne raznolikosti te potrebom za definiranjem investicijskih projekata koji ¢e
rezultirati povecanim brojem posjetitelja i smanjenom stopom odljeva stanovnistva. U sklopu
navedenog strategija definira skupinu ciljeva koji ¢e rezultirati osnazivanjem atraktivnosti
Osijeka za stanovnike i posjetitelje, posebno za mlade, mlade urbane obitelji, stru¢njake u in-
formacijskim tehnologijama, zdravstvu, obrazovanju i kreativnim industrijama, te poboljsati
izgled Grada.




Konkretno, strateski su ciljevi:

v' Cilj 1: Pozicionirati Osijek kao otvoren i napredan grad, srediste Sire regije i atraktivnu
lokaciju za poduzetnistvo i zaposljavanje kandidiranjem za Europsku prijestolnicu
kulture 2020.;

v' Cilj 2: Kreirati uvjete i potaknuti razvoj kreativnosti i inovativnosti, osobito na regio-
nalnom Sveucilistu te razvijati sektor kreativne industrije i nezavisne, izvaninstitucio-
nalne kulturne scene u Osijeku i regiji i

v' Cilj 3: Osnaziti veze i modele suradnje medu razvojnim dionicima razlicitih sektora
(gospodarstvo, uprava, akademska zajednica, civilno drustvo) radi stvaranja din-
amicne i perspektivne sredine atraktivne za zivot i ostanak mladih ljudi.

3.4. Stanje na trzistu rada

Broj nezaposlenih osoba na podrucju grada Osijeka prema podacima Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, Podru¢nog ureda Osijek, na kraju 2016. godine iznosio je 7.299 osoba. Godinu
dana kasnije, 2017.9., broj nezaposlenih je iznosio 6.207 osoba. Broj nezaposlenih na dan 30.
lipanj 2018. godine iznosi 5.010 osoba. Broj nezaposlenih u promatranom periodu je u padu i
te Ce se ulagati napori da se ovakav trend nastavi.




U evidentiranoj nezaposlenosti prevladavaju osobe sa zavrsenom trogodisnjom srednjom
Skolom, 32,3% od prosjecnog broja nezaposlenih tijekom 2017. godine. Nakon te skupine
slijedi skupina osoba s cetverogodisnjom srednjom Skolom (29,1%) te osobe sa zavrsenom
osnovnom Skolom (24,7%). Osobe sa zavrsenom srednjom Skolom bilo koje vrste Cine nes-
to vise od 60% ukupnog broja nezaposlenih. Medutim ne treba izgubiti iz vida da osobe s
nezavrsenom (7,5%) i zavrsenom osnovnom skolom &ine 32,2% nezaposlenih. Naposljetku,
udio osoba sa zavrsenom visom Skolom, fakultetom i akademijom Cini manjinu nezaposlen-
ih, 6,4%. Struktura nezaposlenih Zzena prema zavrsenom obrazovanju nesto je povoljnija od
strukture nezaposlenih muskaraca. Tako je 32,2% nezaposlenih zena Cetverogodisnjeg sred-
njoskolskog obrazovanja, a muskaraca 25,0%. Udio je nezaposlenih muskaraca bez zavrsene
osnovne skole 8,6%, dok je kod zena 6,6%. Rast nezaposlenosti u odnosu na prethodnu go-
dinu zabiljezen je u svim razinama obrazovanja, a dominira povecanje nezaposlenih sa za-
vrsenim fakultetom (za 36,6%) i viSom skolom (za 31,6%).

3.5. Suvremeni migracijski trendovi na podrucéju Grada Osijeka

Urbana aglomeracija Osijek sa sredistem u Gradu Osijeku formirana je temeljem kriterija
postotka dnevnih migracija prema centru aglomeracije — podrucje prema kriteriju udjela
vise od 30% dnevnih migracija prema centru urbanog podrucja, postotka dnevnih migracija
prema centru aglomeracije — podrucje prema kriteriju udjela od 15% dnevnih migracija uce-
nika i studenata, i prostornog kontinuiteta Urbane aglomeracije te stoga obuhvaca sljedece
jedinice lokalne samouprave: gradove Osijek, Belis¢e i Valpovo te opcéine Antunovac, Bilje,
Bizovac, Ceminac, Cepin, Darda, Erdut, Ernestinovo, Knezevi Vinogradi, Koska, Petrijevci, Pu-
nitovci, Sodolovci, Tordinci, Vladislavci i Vuka. Sve jedinice lokalne samouprave teritorijalno
pripadaju Osjecko-baranjskoj zupaniji, osim opcine Tordinci koja se nalazina podrucju Vuko-
varsko-srijemske zupanije.

Na podruc¢ju Urbane aglomeracije Osijek prema Popisu 2011. Zivi 195.235 stanovnika, od ¢ega
ih je najvise u sredistu aglomeracije — Gradu Osijeku: 108.048, a najmanje u opcini Vuka
(1.200 stanovnika). Ukupan broj dnevnih migranata u Grad Osijek je 13.230, od ¢ega je zapos-
lenih dnevnih migranata u Grad Osijek 9.235, a uCenika i studenata 3995.

Urbana aglomeracija Osijek (UAOS, UA Osijek) povrsinom od 1.923,95 km2 obuhvaca 45,07%
povrSine Osjecko-baranjske zupanije i 2,05% povrsine Vukovarsko — srijemske zupanije
(Opcina Tordinci). Od 108 naselja na podrugju UAOS njih 28 (25,92%) nalazi se na podrudji-
ma gradova, a 80 naselja (74,08%) u opcinama. Najvise naselja nalazi se na podrucju Grada
Osijeka (11), a najmanje na podrucjima opcina Antunovac i Petrijevci, samo po 2. Gradsko
stanovnistvo ¢ini 66,57% ukupnog stanovnistva UAOS prema popisu iz 2001, odnosno 66,74
% prema popisu iz 2011. godine. lako se postotak povecao, primjetno je da se ukupan broj
stanovnika u gradovima (Osijek, Belis¢e i Valpovo) smanjio za 8.293, sto je vise nego u svim
opcinama zajedno. Najslabije su naseljena periferna podrucja sjeveroistoka i sjeverozapa-
da UA Osijek. Polarizacijski demografski razvoj, odnosno meduregionalne razlike, posebice
urbano-ruralna podvojenost, vec je duze vrijeme proces koji poprima opcu znacajku UA
Osijek. Tako i gustoca naseljenosti Urbane aglomeracije Osijek znacajno varira s obzirom na

1 Najnoviji podaci su u biltenu http:/Aww.hzz.hr/UserDocslmages/stat_bilten_10_2018.pdf




urbaniili ruralni karakter podrucja. Najvecu gustocu naseljenosti imaju Grad Osijek (632,34),
Grad Belidce (154,69) i Opcina Cepin (96,16) koja se smatra prigradskim naseljem Osijeka,
zatim slijedi Grad Valpovo (81,80), dok najmanje gustoce naseljenosti biljeze opcline Knezevi
Vinogradi (18,55), Bilje (20,88) te Sodolovci (22,36) i Kodka (32,43).

3.6. Lokalna samouprava i lokalne javne sluzbe

Grad Osijek zajedno sa srediSnjom i podru¢nom (regionalnom) razinom i organizacijama
civilnog drustva u integraciji drzavljana trecih zemalja pruza razliCite javne usluge (socijalnu
skrb, zdravstvenu zastitu, obrazovanje) u skladu sa Zakonom o strancima (NN 130/11, 74/13,
69/17, 46/18) i Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN 70/15,127/17).

U sastavu Grada Osijeka nalazi se 11 naselja (stanje iz 2006.) a to su Brijest, Brijesce, Josipo-
vac, Klisa, Nemetin, Osijek, Podravlje, Sarvas, Tenja, Tvrdavica i Visnjevac. Osijek se sastoji
od starog grada, Tvrde, izgradenog vec¢inom u 18. stolje¢u, Gornjeg grada, Donjeg grada i
Novog grada (s naseljima Jug | i Jug Il), Cvjetnog naselja, Retfale i Industrijske Cetvrti. To je
grad s najvise zelenila i zelenih povrsina u Hrvatskoj; na podrucju grada nalazi se 17 parkova
ukupne povrsine od 394000 m2.




Trgovacka drustva u kojima je Grad vlasnik ili suvlasnik:
e Gradski prijevoz putnika d.o.o. - WWW.GPP-OSIJEK.COM
e Osjecki sajam d.o.0. - WWW.OS-SAJAM.HR
e Poduzetnicki inkubator BIOS d.o.o. - WWW.INKUBATOR.HR
e Regionalna veletrznica Osijek d.d. - WWW.VELETRZNICA.HR
e Sportski objekti d.o.o. - WWW.SPORTSKI-OBJEKTI.HR
e Tera Tehnopolis d.o.o. - WWW.TERA.HR
e Trznica d.o.o. - WWW.TRZNICA.HR
e Ukop d.o.0o. - WWW.UKOP-OSIJEK.HR
e Unikom d.c.o. - WWW.UNIKOM.HR
e Vodovod-Osijek d.o.o. - WWW.VODOVOD.COM
e Zavod za stanovanje d.o.o - WWW.ZAVODZASTANOVANJE.HR
e Zracna luka Osijek d.o.0. - WWW.OSIJEK-AIRPORT.HR
e Obnovljivi izvori energije Osijek d.o.o. - WWW.OIEO.EU

3.7. Stanje sigurnosti i kriminalitet

Na podrucju Grada Osijeka u prvom polugodistu 2018. godine evidentirano je 655 kaznenih
djela koja se progone po sluzbenoj duznosti sto je za 5,3% manje u odnosu na isto razdoblje
2017. godine.?

2 http://dms.osijek.hr/JavniDokumenti/00375180347282_1.pdf




4. Grad Osijek u sljedecéih 3 godine:
mogucdi scenariji razvoja

U Gradu Osijeku kao i ostatku Hrvatske u sljedecem razdoblju oCekuje se daljnji trend de-
mografskog starenja odnosno promjena u dobnoj strukturi stanovnistva koje se ocituju kroz
smanjenje broja mladih (nizak fertilitet, iseljavanje i rast broja starijin u populaciji Grada
Osijeka)?® te nastavak iseljavanja domicilnog radno-sposobnog stanovnistva, osobito mladih,
prema zapadnim drzavama ¢lanicama Europske unije.

Hrvatsko stanovnistvo trenutno se nalazi medu petnaest najstarijih svjetskih populacija, a
udio starijih u ukupnoj populaciji kontinuirano raste. Posebno brzo raste udio starijih osoba
te se U buducénosti mogu ocekivati znatni ekonomski i socijalni troSkovi povezani uz demo-
grafsko starenje. Opcenito, navedena demografska situacija stvara brojne nepovoljne ucinke
kao sto su manjak radne snage, vedi teret na radno-aktivnima u okviru medugeneracijskih

3 ,Hrvatsko stanovnistvo trenutno se nalazi medu petnaest najstarijih svjetskih populacija, a udio starijih u ukupnoj populaciji kon-
tinuirano raste. Posebno brzo raste udio najstarijih starih (starih 80 i vise godina)“. http://www.hzpr.hr/UserDocsImages/propisi/
Demografski_scenariji_i_migracije.pdf




transfera (porezi, potpore i subvencije), povecani izdaci mirovinskog i zdravstvenog sustava,
manjak kreativnosti starije radne snaga. Podruc&ja koja su pogodena depopulacijom prati i
ekonomska stagnacija, smanjivanje investicija i usporavanje lokalnog ekonomskog razvoja.
Osijek kao veliki grad predstavlja atraktivno podrucje za imigraciju.

Ocekuje se kako ¢e u sljedec¢em razdoblju od 2019.-2022. potrebe za radnom snagom u Gradu
Osijeku kao posljedica demografskih procesa znacajno rasti. To se odnosi na potrebu za kvali-
ficiranom i visokoobrazovanom radnom snagom, ali i radnom snagom na poslovima koja nisu
atraktivna domacem stanovnistvu. Stoga je moguce ocekivati da ¢e potraznja za radnicima
razli¢itih profila biti u porastu Sto ¢e otvoriti prostor i za zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja.
| dostupne analize ukazuju da je OsjeCko-baranjska zupanija u najnepovoljnijem polozaju te
predvidaju da ¢e se stanovnistvo do 2030. smanjiti za oko 15% (vidi vise Cipin i sur., 2014).

Sto se tice lokalnih javnih sluzbi (obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb) na podru&ju Grada
Osijeka bit ¢e pogodene demografskim procesima. S jedne strane niski fertilitet i odseljava-
nje (mladeg) radno sposobnog stanovnistva utjecat ¢e na smanjivanje broja djece sto poslje-
di¢no dovodi do zatvaranja pojedinih podrucnih skola i smanjivanje broja zaposlenih stru¢nih
suradnika u skolama, ukidanja pojedinih srednjoskolskih programa koji su manje atraktivni, a
sdruge strane potrebni za drustvo (obrtni¢ka zanimanja), ali i do smanjivanja pojedinih fakul-
tetskih programa. S druge strane, starenje stanovnistva uz istovremeno iseljavanje stru¢njaka
dovest ¢e do pojacanog opterecenja zdravstvenih i socijalnih sluzbi te povecanih financijskih
izdataka, zbog ¢ega moze dodi do dodatnog snizavanja postojecih standarda zdravstvenih i
socijalnih usluga.

Sto se tice stanovanja u Republici Hrvatskoj pa tako i u Gradu Osijeku jedan od kljuénih pro-
blema je manjkavi institucionalno-pravni okvir, buduci da ne postoje nacionalna strategi-
ja stanovanja, strategija socijalnog stanovanja, niti program stambenog zbrinjavanja ranji-
vih skupina. Mogu se razlikovati dva pitanja, socijalno stanovanje i dostupnost stanovanja
na privatnom trzistu. Sto se tice socijalnog stanovanja ocekuje se u sljedec¢em trogodidnjem
razdoblju da se nece povecavati broj gradskih stanova za ovu svrhu te ¢e drzavljani trec¢ih
zemalja tesko ispunjavati uvjete za ulazak na listu socijalnih stanova s obzirom na to da je kao
jedan od kriterija prebivaliste na podrucju Grada Osijeka u najmanjem trajanju od deset go-
dina. U narednom razdoblju ne oCekuje se promjena kriterija za dodjelu gradskih stanova u
odnosu na drzavljane tre¢ih zemalja jer bi to dovelo do tenzija s domacim stanovnistvom. Sto
se tice iznajmljivanja stanova na slobodnom trzistu moguce je oCekivati da ¢e se dosadasnji
trend nesklonosti iznajmljivanja drzavljanima tre¢ih zemalja nastaviti Sto se posebno odnosi
na izbjeglicku populaciju.

Sto se ti¢e sigurnosne situacije u Gradu Osijeku, ne ocekuje se vece promjene osim u slu¢aju
novog migrantsko-izbjeglickog vala usporedivog u opsegu sa onim iz 2015.-2016. godine. U
slu¢aju velikog povecanja broja drzavljana tre¢ih zemalja (posebno neregularnih migranata)
moguce je oCekivati promjenu sigurnosne situacije i podizanje razine pripravnosti policije.

U posljednje vrijeme vidljiv je trend jaCanja negativnih stavova hrvatskih gradana o migra-
cijama. Sve je vidljivija polarizacija u politicCkom i javnom diskursu, a pitanje migracija sve se
vise dozivljava kao sigurnosna prijetnja i opasnost za prevladavajuce vrijednosne i kulturolos-
ke obrasce u hrvatskom drustvu. U narednom razdoblju moguce je ocekivati daljnju politiza-
ciju ovog pitanja.




Tome mogu pridonijeti i relativno recentna iskustava rata i porac¢a na podrucju Grada Osije-
ka, no na stavove gradana utjecat e i iskustvo izbjeglistva i prognanistva tijekom Domov-
inskog rata.

Grad Osijek kao i velika vecina lokalnih zajednica u Republici Hrvatskoj nema iskustva s in-
tegracijom drzavljana trecih zemalja, posebno iz zemalja koji ne pripadaju istom kulturnom
krugu (primjerice izbjeglica iz africkih i bliskoistocnih zemalja) Sto u praksi znaci da su
kapaciteti lokalnih tijela i drustvenih sluzbi slabi (primjerice nepostojanje prevoditelja, man-
jak interkulturalnih vjestina).

U sljedec¢em razdoblju jacanje lokalnih kapaciteta za integraciju ovisit ¢e o broju drzavljana
tre¢ih zemalja.

Scenarij 1

U prvom scenariju oCekuje se relativno mali porast broja drzavljana trec¢ih zemalja u Gradu

Osijeku:

- ekonomski migranti iz zemalja regije (Bosna i Hercegovina, Srbija, Kosovo, Makedonija)
- 350 osoba

- izbjeglice smjestene na podrucju Grada Osijeka na temelju Plana razmjestaja Vlade
Republike Hrvatske — 100 osoba

- ostali drzavljani tre¢ih zemalja (radne migracije i spajanje obitelji); na temelju Odluke
Vlade Republike Hrvatske o godisnjoj kvoti dozvola za zaposljavanje stranaca — 50 osoba

Ukupno ¢e biti 500 drzavljana tre¢ih zemalja i ¢lanova njihovih obitelji Sto predstavlja udio
od cca 0,5% u ukupnoj populaciji Grada Osijeka prema posljednjem popisu stanovnistva iz
2011. godine.

Scenarij 2

U drugom scenariju oCekuje se umjereni porast broja drzavljana trec¢ih zemalja u Gradu

Osijeku:

- ekonomski migranti iz zemalja regije (Bosna i Hercegovina, Srbija, Kosovo, Makedonija)
- 700 osoba

- izbjeglice smjestene na podrucju Grada Osijeka na temelju Plana razmjestaja Vlade
Republike Hrvatske — 300 osoba

- ostali drzavljani tre¢ih zemalja (radne migracije i spajanje obitelji); na temelju Odluke
Vlade Republike Hrvatske o godisnjoj kvoti dozvola za zapoSsljavanje stranaca — 1000
osoba

Ukupno ¢e biti 2000 drzavljana trec¢ih zemalja i ¢lanova njihovih obitelji Sto predstavlja udio
od cca 2% u ukupnoj populaciji Grada Osijeka prema posljednjem popisu stanovnistva iz
2011. godine.




5. Ciljevi i mjere za integraciju u odabranim
podrucjima

Opdéi cilj Plan lokalne integracije u Gradu Osijeku je uspostaviti integracijske mjere za
drzavljane trec¢ih zemalja s osobitim naglaskom na osobe kojima je odobrena medunarod-
na zastita.

Kao strateska podrucja integracije odabrani su: obrazovanje, zdravstvena zastita i socijalna
skrb; zaposljavanje i stanovanje; lokalni kapaciteti; sigurnost i podizanje svijesti gradana.

5.1. Obrazovanje, zdravstvena zastita i socijalna skrb;

Posebni cilj: Olaksati pristup drustvenim sluzbama u podrucju odgoja, obrazovanja i
zdravstvene zastite.

Aktivnosti:

- Organizirati redovne sastanke u gradskim Cetvrtima (predstavnici Skola, vrti¢a, udruga,
domova zdravlja).

- Edukacija i osvjeStavanje stru¢nih djelatnika u drustvenim sluzbama.
- Osigurati osobne asistente u Skolskoj nastavi.

- Osigurati psiho-socijalnu pomoc¢ za djecu i roditelje.

- Potpora u pristupu drustvenim sluzbama.

- Osiguravanje dodatnih teCajeva jezika od strane organizacija civilnog drustva
prilagodenih korisnicima.

5.2. Zaposljavanje i stanovanje
Posebni cilj: Osigurati pristup primjerenom za Zivot i priustivom stanovanju.
Aktivnosti:

- Ostvariti suradnju s poslodavcima, Hrvatskom gospodarskom i Hrvatskom obrtnickom
komorom u suradnji sa HZZ-om

- Podupirati i razvijati socijalno poduzetnistvo.

- Razvijati inovativhe modele prekvalifikacija.

- SprjeCavanje prostornog odvajanja drzavljana trec¢ih zemalja.




- Osvjescivanje i informiranje iznajmljivaca privatnih stanova.

- Educirati drzavljane trec¢ih zemalja o pravima iz radnog odnosa kako bi se sprijecile
zloupotrebe.

5.3. Lokalni kapaciteti

Posebni cilj: Ojacati upravne kapacitete i uspostaviti efikasnu koordinaciju svih dionika.
Aktivnosti:

- Institucionalno mapiranje svih klju¢nih dionika.

- Uspostava redovitih sastanaka svih klju¢nih dionika u integraciji.

- Imenovanje kontakt-sluzbenika u Gradu Osijeku.

- UcCenje i umrezavanje s gradovima iz Republike Hrvatske koji imaju iskustva u inte-
graciji.

- planiranje financiranja aktivnosti iz podrucja integracije u gradskom proracunu.

- Osnovati koordinacijski tim s prevoditeljem za pocetnu integraciju.

5.4. Sigurnost i podizanje svijesti gradana
Posebni cilj: Unaprijediti drustvenu koheziju i ukljuc¢enost u lokalnu i mjesnu zajednicu.
Aktivnosti:

- Kontinuirano informiranje gradana od strane policije o nepostojanju sigurnosne prijet-
nje od strane drzavljana tre¢ih zemalja.

- Suradnja s lokalnim medijima.
- Uspostavljanje programa mentorstva (obitelj-prijatelj)

- Razvoj programa podrske uz koristenje postojecih lokalnih resursa (lokalni i strani volo-
Nnteri — Europske snage solidarnosti).

- Jacanje programa policajac u zajednici.

- UkljucCivanje teme integracije u kulturne i sportske manifestacije




Dodatak 1: SWOT ANALIZA

U SWOT analizi su predstavljene snage i slabosti integracije osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita u Gradu Osijek te mogucnosti i prijetnje iz okruzenja. Svi elementi an-
alize prikupljeni su od sudionika radionice integracijskog laboratorija pod nazivom ,lzrada
plana lokalne integracije drzavljana trec¢ih zemalja na podrucju grada Osijeka“.

Sudionici radionice izradili su SWAT analizu na temelju pitanja iz tablice 1.
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Snage

Politicka podrska

Multikulturalnost i
iskustvo zbrinjavanja
izbjeglica i prognanika

Razvijeno civilno drustvo
i suradnja s Gradom

Prisutnost i suradnja s
vjerskim zajednicama

Dobra sigurnosna
situacija te dobra
komunikacija policije s
gradanima

Postojanje lokalnih
programa za djecu iz
ranjivih skupina

Iskustvo Skola u radu s
ranjivim skupinama

Postojanje socijalnih
usluga

Aktivna islamska
zajednica u drustvu

Promijenjene Odluka o
socijalnoj skrbi

Slabosti

Nedostatna financijska
sredstva angazman
prevoditelja

Nedovoljna povezanost
sa sredisnjom
i podru¢nom
(regionalnom) razinom

Nedostatak prevoditelja
na podrucju Grada
Osijeka

Ad hoc pristup u
integraciji izbjeglica
u Citavoj Hrvatskoj na
lokalnoj razini

Nedostatak gradskih
stanova

Prilike
Grad Osijek kao
primjer dobre
prakse u integraciji
drzavljana trecih
zemalja

Zadovoljenje potreba
za radnom snagom

Razvoj socijalnog
poduzetnistva

iskustvo u povlacenju
financijskih
sredstava iz EU
fondova

povezivanje sa
poslodavcima (HUP)
i HZZ-om

obogacdivanje
domicilne turisticke
ponude (npr.
kulinarska ponuda)

Prijetnje
Otpor lokalnog
stanovnistva

Daljnja politizacija
migracija u lokalnom
politickom Zivotu

Nedobrovoljni korisnici
koji ne prihvacaju
mjere integracije

Promjena politickih
okolnosti i gubitak
politicke podrske za
integraciju

Nedostatak podrske
sredisnje razine










