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1. UVOD

Zdravstveni sustav predstavlja jedan od najvaZnijih stupova svakog civiliziranog drustva, a
povjerenje pacijenata u zdravstvene djelatnike temelj je kvalitetne zdravstvene skrbi. Kada se
to povjerenje narusi, posebno u slucajevima ozbiljnih kaznenih djela, postavlja se pitanje o
adekvatnosti postojecih zastitnih mehanizama i brzini reakcije nadleznih institucija.

Ovaj dokument analizira sloZen slucaj nepravomoéno osudenog ginekologa u Klinickom
bolnickom centru Osijek, koji je osuden za kaznena djela protiv spolne slobode pocinjena nad
pacijenticom tijekom obavljanja lije¢nicke duznosti. Slucaj je posebno zabrinjavajudi jer je
lije¢nik nastavio raditi gotovo tri godine nakon pocinjenja kaznenih djela, unato¢ tome $to su
nadleZne institucije bile obavijeStene o pokretanju kaznenog postupka.

Temeljni cilj ovog dokumenta je pruZiti sveobuhvatnu analizu postojec¢eg pravnog okvira koji
ureduje zdravstvenu zastitu u Republici Hrvatskoj, identificirati nedostatke u sustavu zastite
pacijenata te predloZziti konkretne izmjene zakonodavstva koje bi mogle sprijeciti slicne situacije
u buduénosti. Analiza obuhvaca medunarodni i domaci pravni okvir prava na zdravstvenu
zastitu, prava pacijenata, kao i usporedbu s drugim sektorima gdje postoje strozi mehanizmi
zastite.

Posebna pozornost posvecena je pitanju privremenog udaljenja zdravstvenih djelatnika s
radnog mjesta u slucajevima kada se protiv njih vode kazneni postupci za teska kaznena djela,
Sto je praksa uobicajena u drugim sektorima poput obrazovanja, policije i socijalne skrbi.
Dokument takoder analizira ulogu razli¢itih institucija u zaStiti prava pacijenata i njihovu
medusobnu koordinaciju.

Kroz detaljnu analizu kronologije dogadaja, pravnog okvira i institucionalnih odgovora, ovaj
dokument nastoji doprinijeti javnoj raspravi o potrebi za jaanjem sustava zastite pacijenata i
osiguravanjem da zdravstvene ustanove budu sigurna mjesta za sve koji traze zdravstvenu
pomoc¢. Konacni cilj je stvaranje sustava koji ¢e proaktivno Stititi pacijente i odrzati visoke
standarde eti¢ckog ponasanja u zdravstvu.
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2. KRONOLOSKI PREGLED SLUCAJA

2.1. Slucaj KBC - Osijek

U veljaci i lipnju 2021. godine dogodili su se incidenti koji su oznacili poCetak ovog sloZzenog
slucaja. Lijecnik specialist ginekologije Z.T., zaposlen u Klinickom bolnickom centru Osijek,
pocinio je bludne radnje nad pacijenticom tijekom lije¢nickog pregleda. Situacija se dodatno
pogorsala u listopadu iste godine kada je isti lijecnik pocinio kazneno djelo silovanja nad istom
pacijenticom, ponovno tijekom obavljanja lije¢ni¢ke duznosti.

Dana 16. oZujka 2022. godine, Zupanijsko driavno odvjetnistvo dostavilo je optuZnicu
Zupanijskom kaznenom sudu u Osijeku zbog oba navedena kaznena djela. Ovim &inom formalno
je pokrenut kazneni postupak protiv Z.T.-a, $to je oznacilo pocetak sluzbene pravne procedure.

Dana 11. svibnja 2022., Zupanijski sud u Osijeku pravomoéno potvrduje optuznicu protiv Z.T.-
a. U meduvremenu, 27. lipnja 2022., odvjetnica oStecene pacijentice upucuje e-mail
ravnateljstvu Klinickog bolnickog centra i Hrvatskoj lijec¢ni¢koj komori, obavjestavajuci ih o
¢injenici da je protiv Z.T.-a podignuta pravomocna optuznica te da se protiv njega vodi kazneni
postupak.

Dana 8. veljate 2024. godine, na Zupanijskom sudu u Osijeku donesena je prvostupanjska
presuda kojom je lijecnik, specialist ginekologije Klinickog bolnickog centra Osijek,
nepravomocno osuden zbog kaznenog djela protiv spolne slobode: silovanja i vrSenja bludnih
radnji na bezuvjetnu kaznu zatvora od 4 godine.

Osim zatvorske kazne, izreCena mu je i sigurnosna mjera zabrane potpunog obavljanja
djelatnosti lije¢nickog posla u trajanju od 4 godine.

Posebno je zabrinjavajuce Sto sudska presuda navodi da je kazneno djelo izvrSeno za vrijeme
obavljanja lije¢nicke duznosti i da je sukladno pozitivnim propisima bilo moguce pokrenuti
disciplinski postupak protiv ovog lijecnika i udaljiti ga s duZnosti nakon potvrdivanja optuznice
dok traje kazneni postupak. Nereagiranje poslodavca i nadleZznih institucija dovelo je do
situacije da je skoro 3 godine od pocinjenja ovog teskog kaznenog djela na Stetu pacijentice,
nepravomocéno osudeni pocinitelj nesmetano radio.

2.2. Reakcija civilnog drustva

Dana 13. veljace 2024. godine, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava - Osijek (u daljnjem tekstu
Centar za mir) uputio je Klinickom bolnickom centru - Osijek ( u daljenjem tekstu KBC — Osijek)
zahtjev radi ostvarivanja prava na pristup informacijama. U zahtjevu su postavljena klju¢na
pitanja o0 mjerama koje je poslodavac poduzeo prema lijecniku, o pokretanju disciplinskog
postupka te o koracima i mjerama poduzetim u svrhu zastite pacijentica.
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Istovremeno, 13. i 16. veljace, Centar za mir je obavijestio Ured pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova o svojem postupanju prema KBC-u Osijek. |1z Ureda pravobraniteljice
dobili su odgovor da pravobraniteljica prati problematiku, ali buduci da je sudski postupak veé
bio u tijeku, pravobraniteljica ne moze postupati u predmetu.

Dana 21. veljace, KBC Osijek dostavio je odgovor u kojemu su naveli da im nije jasno o kojem se
lije¢niku radi te da KBC Osijek nije zaprimio sudsku odluku. Pozvali su se na ¢lanak 28. Ustava
RH da je svatko neduZan i nitko ga ne moZe smatrati krivim za kazneno djelo dok mu se
pravomoc¢nom sudskom presudom ne utvrdi krivnja, kao da KBC Osijek kao poslodavac nije niti
bio u mogucnosti poduzeti ikakve mjere.

Dana 5. oZujka 2024. godine, Pucka pravobraniteljica uputila je upit Ministarstvu unutarnjih
poslova RH o provedenim radnjama u vezi s prijavom pacijentice te istraznim radnjama
provedenim prije podizanja optuznice. Istog dana uputila je i upit KBC-u Osijek, konkretno
ravnatelju doc. dr. sc. Zeljku Zub&i¢u, zatrazujuéi olitovanje o nepravomoéno osudenom
ginekologu Zlatku Topolovcu.

Dana 7. svibnja 2024. godine, Pucka pravobraniteljica uputila je Misljenje i prijedlog Kabinetu
ministra vezano za rad ginekologa nepravomoéno osudenog za kaznena djela u KBC-u Osijek.

Dana 6. rujna 2024. godine, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova uputila je KBC-u Osijek
upozorenje i preporuke u odnosu na predmet Zlatko Topolovec. Istog dana Pucka
pravobraniteljica uputila je dopis Hrvatskoj lijec¢nickoj komori trazeéi ocitovanje vezano za rad
ginekologa nepravomocno osudenog za kaznena djela u KBC-u Osijek.

Dana 16. listopada 2024. godine, Centar za mir uputio je Hrvatskoj lijecnickoj komori zahtjev
radi ostvarivanja prava na pristup informacijama vezano uz slucajeve nepravomocno osudenog
lije€nika, s upitom jesu li proveli disciplinske postupke sukladno vaZeéem Pravilniku o
disciplinskom postupku.

Dana 16. listopada 2024. Centar za mir - Osijek uputio je Hrvatskoj udruzi za promicanje prava
pacijenata zahtjev radi ostvarivanja prava na pristup informacijama vezanih za 300 podnesenih
prijava protiv nepravomocno osudenog ginekologa iz KBC-a Osijek. Buduci da nismo zaprimili

odgovor, 5. studenog 2024. godine poslali smo poZurnicu. Dana 5. studenog od Hrvatske
udruge za promicanje prava pacijenata dobili smo odgovor kako su prvotno informacije
proslijedili institucijama, no da je prikupljanje informacija i dalje u tijeku, ali da nisu podnosili
prijave lije¢ni¢koj komori. Dana 7. studenog 2024. Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek
zahvalio je Hrvatskoj udruzi za promicanje prava pacijenata na odgovoru te ih ukratko,
kronoloski izvijestio o tijeku dogadaja i postupanjima Centra za mir - Osijek. Takoder, predlozili
smo i ZOOM sastanak kako bismo porazgovarali o navedenoj temi, no nismo dobili nikakav
odgovor.
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Dana 28. listopada 2024. godine Hrvatska lijecni¢ka komora odgovorila je na nas$ dopis kojim
nas obavjesStava da tijela Hrvatske lije¢nicke komore nisu pokrenula disciplinski postupak protiv
lijeCnika Z.T. Takoder, disciplinska tijela Komore nisu zaprimila zahtjev za pokretanje
disciplinskog postupka protiv navedenog lije¢nika od bilo koje druge, fizicke ili pravne osobe.
Nadalje, navode da se postupanje protiv lijecnika Z.T. provodilo pred Povjerenstvom za
medicinsku etiku i deontologiju Hrvatske lije¢nicke komore, koje je u skladu sa svojim
statutarnim ovlastima razmatralo postojanje eventualnih povreda Kodeksa medicinske etike i
deontologije. Lije¢nik Z.T. lije¢nic¢koj komori je u meduvremenu podnio zahtjev za brisanjem iz
Imenika lijecnika te je rjeSenjem od 30. rujna 2024. brisan iz Imenika lijeCnika i viSe nije ¢lan
Hrvatske lije¢nicke komore. Takoder navode da je nakon pravomocnosti navedenog rjesenja,
Hrvatska lije¢nicka komora po sluzbenoj duznosti donijela i rjeSenje kojim je navedenom
lije¢niku prestalo vaZiti odobrenje za samostalan rad (licenca).

Dana 11. veljace 2025. godine Centar za mir — Osijek uputio je zahtjev za pristup informacijama
Upravnom odjelu za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje Osje¢ko — baranjske Zupanije,
Povjerenstvu za zadtitu prava pacijenata OBZ-a. U zahtjevu smo zatraZili informacije o
zaprimanju pojedinacnih prituzbi na rad navedenog lije¢nika, o kojemu broju prituzbi se radi, u
kojem razdoblju su se prijave dogodile te koga su obavijestili o zaprimanju tih prituzbi. U
odgovoru na nas zahtjev koji smo zaprimili dana 26. veljace 2025. godine, dostavljeno nam je
IzvjeSée o radu Povjerenstva za zastitu prava pacijenata na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije
u 2024. godini.
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3. MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR PRAVA NA ZDRAVSTVENU ZASTITU

3.1. Opca deklaracija o ljudskim pravima

Opca deklaracija o ljudskim pravima, usvojena 1948. godine, predstavlja temeljni dokument za
zastitu ljudskih prava na globalnoj razini. U ¢lanku 25. Deklaracija navodi da “svatko ima pravo
na zivotni standard koji odgovara zdravlju i dobrobiti njega samoga i njegove obitelji, ukljucujuci
prehranu, odjecu, stanovanje, lije¢ni¢ku njegu i potrebne socijalne usluge, kao i pravo na
sigurnost u slucaju nezaposlenosti, bolesti, nesposobnosti, udovistva, starosti ili nekog drugog
nedostatka sredstava za Zivot u uvjetima koji su izvan njegove kontrole.”

Ova odredba postavlja temelje za razumijevanje zdravstvene zaStite kao osnovnog ljudskog
prava, a ne samo kao usluge koja se pruza. Pravo na lijecni¢ku njegu, kako je navedeno u
Deklaraciji, podrazumijeva ne samo dostupnost zdravstvenih usluga, vec i njihovu sigurnost i
kvalitetu. U kontekstu analiziranog slucaja, krSenje ovog prava manifestira se kroz zloupotrebu
polozaja lije¢nika i naruSavanje osnovnog povjerenja koje je temelj lije¢nicko-pacijentskog
odnosa.

3.2. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR)

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, usvojen na Opcoj Skupstini
Ujedinjenih naroda 1966. godine, detaljnije razraduje pravo na zdravstvenu zastitu. Clanak 12.
Pakta navodi da “drzave stranke ovoga Pakta priznaju svakome pravo na uZivanje najviseg
moguceg standarda tjelesnog i dusevnog zdravlja.”

Pakt nadalje specificira obveze drzava potpisnica u cilju punog ostvarenja tog prava:

a) smanjenje stope mrtvorodencadi i smrtnosti djece te zdravog razvoja djeteta;

b) poboljsanje svih oblika higijene okolisa i industrijske higijene;

c) prevenciju, lije¢enje i nadzor nad epidemijskim, endemijskim, profesionalnim i drugim
bolestima;

d) stvaranje uvjeta u kojima ¢e svi imati osiguranu lije¢ni¢ku skrb i njegu u slu¢aju bolesti.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) takoder je usvojen na Opcoj

Skupstini Ujedinjenih naroda 1966. godine. Njime su se drZave potpisnice obvezale u svoje

pravne poretke unijeti odredbe o zastiti gradanskih i politickih ljudskih prava, ukljuéujuéi pravo

na zivot, slobodu vjeroispovijedi, slobodu govora, slobodu politickog udruzivanja te pravo na

pravedno sudenje. lako bi se pravo na zdravstvenu zastitu moglo povezati s odredenim pravima

sadrZzanim u ovom Paktu, ipak Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima ne sadrzi

izriite odredbe o pravu na zdravstvenu zastitu.
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3.3. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) usvojena je 1979. godine od
strane Opce skupstine Ujedinjenih naroda i predstavlja klju¢ni medunarodni dokument koji se
bavi pravima Zena. lako sama konvencija ne sadrzi specificne odredbe koje se isklju¢ivo odnose
na pravo na zdravstvenu zastitu, ona se bavi diskriminacijom Zena u razli¢itim podrucjima,
ukljucujudi i zdravstvo.

Neki od vaznih ¢lanaka koji se mogu interpretirati u kontekstu prava na zdravstvenu zastitu
ukljucuju:

Clanak 10. odnosi se na pristup obrazovanju ukljucujuéi i obrazovanje o zdravlju i
reproduktivnim pravima, Sto moze imati direktan utjecaj na zdravstvenu zastitu Zena.

Clanak 11. bavi se pravima Zena u vezi sa zaposlenjem, $to ukljucuje i pravo na zastitu zdravlja
i sigurnost na radu, kao i odgovarajuce medicinske usluge.

Clanak 12 - posebno se fokusira na zdravstvenu zastitu Zena, naglasavajuci potrebu drzava da
osiguraju pristup zdravstvenim uslugama, ukljucujudi i reproduktivno zdravlje.

Clanak 14 - odnosi se na Zene koje Zive u ruralnim podrugjima, naglagavajuéi potrebu da se
osiguraju odgovarajuce zdravstvene usluge i zastita zdravlja za ovu grupu Zena

Clanak 16 — bavi se pravima Zena u vezi s brakom i obitelji, uklju¢ujudi i pitanja koja se ti¢u
reproduktivnog zdravlja i pristupa zdravstvenim uslugama.

Konvencija CEDAW naglasava vaZznost jednakog pristupa zdravstvenim uslugama za Zene i
obvezu drZava potpisnica da eliminiraju diskriminaciju u svim podrucjima, ukljucujudi i
zdravstvo. DrZave su pozvane da poduzimaju odgovarajuce mjere kako bi osigurale zenama
pristup svim potrebnim zdravstvenim uslugama, ukljucujudi i reproduktivno zdravlje.

3.4. Europska povelja o pravima pacijenata

Europska povelja o pravima pacijenata, poznatija kao Rimska povelja, nastala je 2002. godine
u Rimu i iste godine ratificirana u Bruxellesu, postavsi temeljni dokument za reformu
zdravstva u zemljama Europske unije. Njezino drugo poglavlje, u kojemu je navedeno 14 prava
pacijenata, sastavni je dio europskog ustava.

Prema Povelji, svatko ima pravo na pristup svim informacijama koje se odnose na njegovo
zdravstveno stanje, na zdravstvene usluge, kao i na sam nacin njihova koristenja, ali i na sve
mogucénosti koje pruzaju znanstvena istraZivanja i inovativne tehnologije. Isto tako svatko
polaZe pravo na dostupnost zdravstvenih usluga sukladno njegovim zdravstvenim problemima.
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Tu ne smije biti diskriminacije s obzirom na pacijentove financijske mogucnosti, na mjesto
boravka ili prirodu bolesti. Pacijenti imaju pravo aktivno sudjelovati u odlukama o vlastitom
zdravlju, imaju slobodan izbor izmedu razli¢itih postupaka i zahvata, kao i na izbor pruzatelja
takvih usluga. Vazno pravo je povjerljivost vlastitih podataka, a medu njima su i oni o nasem
zdravstvenom stanju i mogucim dijagnostickim i terapijskim postupcima kao i zaStita
privatnosti tijekom obavljanja pregleda.!

L https://zdravlje.gov.hr/vijesti/svjetski-dan-prava-pacijenata/582
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4. DOMACI PRAVNI OKVIR ZDRAVSTVENE ZASTITE

4.1. Ustavni temelji

Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 59. propisuje da se svakom u Republici Hrvatskoj jamci pravo
na zdravstvenu zastitu u skladu sa zakonom. Ova ustavna odredba postavlja temelje za
cjelokupni sustav zdravstvene zasStite u Hrvatskoj i obvezuje drzavu da osigura ostvarivanje ovog
prava kroz odgovarajuce zakonodavstvo i institucije.

4.2. Zakonski okvir

Zakon o zdravstvenoj zastiti u ¢lanku 5. propisuje pravo svake osobe u Republici Hrvatskoj na
zdravstvenu zastitu i na moguénost ostvarivanja najvise moguce razine zdravlja.

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju u pravni poredak prenosi Direktivu 2011/24/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2011. godine o primjeni prava pacijenata u
prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti.

Zakon o zadtiti prava pacijenata u ¢lanku 2. propisuje da se svakom pacijentu jamc¢i opce i
jednako pravo na kvalitetnu i kontinuiranu zdravstvenu zaStitu primjerenu njegovom
zdravstvenom stanju.

Kodeks medicinske etike i deontologije predstavlja klju¢ni dokument koji propisuje obveze
lijeCnika u odnosu na pacijente, obavljanje lije¢ni¢kog posla te poStovanje dostojanstva osobe
i ljudskih prava pacijenta.

Nabrojane zakonske odredbe prati i cijeli niz podzakonskih akata vezanih za ostvarivanje prava
iz zdravstvenog osiguranja’.

2 Odluka o utvrdivanju terapijskih i dijagnostickih postupaka za koje je propisana obveza sudjelovanja za zdravstvenu
zastitu kod izabranog doktora primarne zdravstvene zastite;

Pravilnik o nacinu provodenja preventivne zdravstvene zastite;

Pravilnik o nacinu propisivanja i izdavanja lijekova na recept;

Odluka o utvrdivanju Osnovne liste lijekova HZZO0;

Odluka o utvrdivanju Dopunske liste lijekova HZZO;

Odluka o utvrdivanju Popisa posebno skupih lijekova utvrdenih Odlukom o utvrdivanju Osnovne liste HZZO;
Pravilnik o nacinu prikupljanja dokumentacije i prac¢enju ishoda lijec¢enja likovima s Popisa posebno skupih lijekova;
Pravilni o dentalnoj zdravstvenoj zastiti iz obveznog zdravstvenog osiguranja;

Odluka o utvrdivanju oblika i sadrzaja potvrda HUUO za ortopedska i druga pomagala;

Pravilnik o prvima, uvjetima i nacinu koriStenja prekograni¢ne zdravstvene zastite;

Odluka o propisu postupaka lijecenja koji se provode u okviru planirane prekograni¢ne zdravstvene zastite;

Odluka o posebnim standardima i mjerilima njegove primjene u provodenju specifi¢ne zdravstvene zaStite;
Pravilnik o nadzoru i kontroli HZZO;

Pravilnik o uvjetima za osiguranje od placanja doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje poljoprivrednika starijih
od 65 godina;

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja;
Odluka o iskaznici osigurane osobe HZZO;

Pravilnik o europskoj kartici zdravstvenog osiguranja;

Pravilnik o pravima, uvjetima i nacinu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja u slucaju ozljeda na
radu i profesionalne bolesti
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Prava pacijenta:

Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju propisano je tko su osigurane osobe u Republici
Hrvatskoj, prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja, financiranje obveznog zdravstvenog
osiguranja etc.

Prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja su:

- pravo na zdravstvenu zastitu
- pravo na novéanu naknadu
Prava na zdravstvenu zastitu:

- primarna zdravstvena zastita

- specijalisticko konzilijarna zastita

- bolnicka zastita

- pravo na lijekove utvrdene Osnovnom i Dopunskom listom lijekova

- dentalna pomagala

- ortopedska i druga pomagala

- zdravstvena zaStita u drugim drZavama c¢lanicama, ugovornim drzavama i tre¢im

drzavama
Zakon o zastiti prava pacijenata u odredbi ¢l.2. Zakona propisuje da se svakom pacijentu jamci
opce jednako pravo na kvalitetnu i kontinuiranu zdravstvenu zastitu primjerenu njegovom
zdravstvenom stanju.

Zdravstvena zaStita pacijenata u Republici Hrvatskoj provodi se kroz nacela: humanosti i
dostupnosti.

Nacelo humanosti ostvaruje se osiguravanjem postivanja pacijenta kao ljudskog biéa;
osiguranjem prava na fizicki i mentalni integritet pacijenata; zaStitom osobnosti pacijenata,
postovanjem njegove privatnosti, svjetonazora, moralnih i vjerskih uvjerenja.

Prava pacijenata iz toga Zakona:

- Na suodlucivanje,

- na obavijestenost,

- na odbijanje primanje obavijesti,

- naprihvadanje ili odbijanje pojedinacnog dijagnostickog odnosno terapijskog postupka,
- zaStita pacijenta kad nije sposoban dati pristanak,

- zastita pacijenta nad kojim se obavlja znanstveno istrazivanje,

- zahvati na ljudskom genomu,

- na pristup medicinskoj dokumentaciji

- na povijerljivost,

- nasamovoljno napustanje zdravstvene ustanove
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- ha privatnost
- na naknadu Stete

Sukladno pravima iz Zakona, odredbama Kodeksa medicinske etike i deontologije propisane su
obveze lije¢nika u obavljanju posla:

Odredbom ¢l.1.t.2, 3. i 4. Kodeksa medicinske etike i deontologije (u daljem tekstu Kodeksa),
propisana je obveza lije¢nika na postovanje ljudskog Zivota od njegova pocetka do smrti,
promicanje zdravlja, sprjecavanje i lijecenje bolesti te posStovanje ljudskog tijela i osobnosti i
nakon smrti. Nadalje, obveza je lije¢nika pruziti pomoc jednako svima bez obzira na dob, spol,
rasu, narodnost, vjeru, politicko uvjerenje, drustveni polozaj ili bilo koje druge okolnosti.
LijeCnicima se nalaZe odrzavanje visokih standarda stru¢nog rada, eticko ponasanje prema
pacijentu, srodnicima pacijenta i prema zdravim osobama.

Odredbom ¢l.2.t.2. Kodeksa propisano je da ¢e lijeCnik svoj posao obavljati stru¢no i eticki
besprijekorno, ne iskoristavajuci pacijenta niti emotivno, niti tjelesno, niti materijalno.

lzmedu ostalog. odredbom ¢l.2.t.8. Kodeksa propisano je pravo pacijenta na obavjesteni
pristanak, Sto konkretno znaci obveza lije¢nika da na prikladan i razumljiv nacin obavijesti
pacijenta o dijagnostickim postupcima i pretragama, njihovim rizicima i opasnostima te o
rezultatima lijecenja.

Odredbom ¢l.2.t.10. Kodeksa propisano je pravo pacijenta na saznanje istine o svome
zdravstvenom stanju, dobivanju na uvid cjelokupne medicinske dokumentacije o svojoj bolesti.

Naravno, pacijent osim prava ima i obveze. Odredbom ¢l.2.t.13. Kodeksa, lije¢niku je, iznimno,
dopusteno uputiti pacijenta na drugog lije¢nika ili u drugu zdravstvenu ustanovu u slucaju da
pacijent, koji je dobro upoznat sa svojim stanjem i sposoban samostalno odlucivati, a ne ponasa
se sukladno preporukama lije¢nika glede prevencije i lijecenja bolesti.

Odredbom ¢l.2.t.14. Kodeksa propisana je obveza lije¢nika da Cuva lije¢nicku tajnu. Dakle, sve
ono Sto je lije¢nik saznao obavljajudi svoj posao, lije¢nik je u obvezi, ako pacijent to od njega
traZi, drzati kao tajnom i pred najbliZzim srodnicima. Obveza lije¢nika je Cuvati tajnu i nakon smrti
pacijenta, osim u slucaju kada bi ¢uvanje lije¢nicke tajne moglo ugroziti zdravlje i Zivote drugih
ljudi. Dakle, ako se radi o bolesti kod pacijenta, kojom bi ugrozio zdravlje i Zivote drugih ljudi.
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5. PRIJEDLOG IZMJENA ZAKONA O LIJECNISTVU | ZAKONA O
ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

Centar za mir, nenasilje i ljudska prava-Osijek je od veljace 2024. godine intenzivno ukljuc¢en u
rieSavanje slucaja nepravomocno osudenog lijecnika KBC-a Osijek zbog kaznenog djela protiv
spolne slobode: silovanja i vrSenja bludnih radnji na bezuvjetnu kaznu zatvora od 4 godine.
Posebno nas je uznemirila Cinjenica $to je nepravomocno osudeni lije¢nik nesmetano radio i
primao pacijentice na svom radnom mjestu i to od konca 2021. godine kada je prema pisanjima
medija kazneno djelo pocinjeno pa sve do rujna 2024. godine. Odmah po saznanju obratili smo
se KBC Osijek i zatraZili informacije o tome $to su kao poslodavac poduzeli u konkretnom
slucaju, a u svrhu zastite sigurnosti svojih pacijentica. 1z bolnice smo zaprimili odgovor da nisu
upoznati s navedenim slucajem te su se pozvali na presumpciju nevinosti iz ¢lanka 28. Ustava
RH. O zaprimljenom odgovoru odmah smo obavijestili pravobraniteljicu za ravnopravnost
spolova i pucku pravobraniteljicu koja je odmah reagirala i zatrazila misljenje i informacije od
bolnice, nadleznog ministarstva, policijske uprave Osjecko-baranjske i Hrvatske lijecnicke
komore. Takoder smo se vezano uz ovaj sluc¢aj u nekoliko navrata obratili tadasnjem ministru
BeroSu te novoizabranoj ministrici Hrsti¢, ali nismo dobili odgovor. Ostro smo osudili
nepoduzimanje nikakvih koraka od strane poslodavca, Hrvatske lije¢nicke komore, Ministarstva
te pravosudnih tijela (drzavnog odvjetnistva i suda) s ciljem privremenog udaljavanja lije¢nika
protiv kojeg se vodi postupak za najteze kazneno djelo protiv spolne slobode od obavljanja
lijecnicke duznosti dok se pravomocéno ne okonca sudski postupak. Analizirajuéi ovaj slucaj dosli
smo do saznanja da prema trenutno vaZe¢em Zakonu o zdravstvenoj zastiti, ravnatelj
zdravstvene ustanove nije imao mogucnost navedenog lijecnika privremeno udaljiti s radnog
mjesta. Naime, ¢lankom 156. Zakona kao okolnost koja prijeci primanje u radni odnos za
obavljanje poslova u zdravstvenoj djelatnosti propisana je jedino neosudivanost za neko od
kaznenih djela iz glave XVI. Kaznena djela protiv spolne slobode i glave XVII. Kaznenog zakona -
Kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, no samo u zdravstvenoj djelatnosti
koja ukljucuje rad s djecom. Takoder, u odnosu na prestanak rada Zakon o lije¢nistvu u ¢lanku
8. navodi da se lijecnik koji je pravomoc¢nom sudskom odlukom proglasen krivim za pocinjenje
kaznenog djela moZe, s obzirom na vaznost i prirodu ugrozenog dobra ili druge posljedice te s
obzirom na okolnosti pod kojima je radnja izvrSena odnosno propustena, smatrati nedostojnim
za obavljanje lijecnicke djelatnosti te mu moZze biti uskra¢eno davanje odobrenja za samostalni
rad odnosno privremeno i trajno oduzeto odobrenje za samostalni rad. Slijedom navedenog,
smatramo da su trenutni zakoni nedostatni te da se trebaju doraditi na nacin kako je to uredeno
u Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, Zakonu o policiji te Zakonu o
socijalnoj skrbi, a sve u svrhu sprjecavanja situacija kao $to je konkretna situacije u KBC-u Osijek.
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S obzirom na sve ranije navedeno, predlazemo da se u Zakon o lije¢nistvu (NN, 121/03, 117/08),
u glavi IX. — Disciplinska odgovornost lije¢nika uvede odredba o priviemenom oduzimanju
odobrenja za samostalni rad lijecnika protiv kojeg se vodi kazneni postupak za kazneno djelo iz
glave XVI. Kaznenog zakona — Kaznena djela protiv spolne slobode na Stetu pacijenata/ice, do
pravomocnosti sudske odluke. Inzistiramo na predloZenoj izmjeni Zakona o lijecniStvu buducdi
da se radi o posebnom zakonu (lex specialis) koji ureduje ustrojstvo i uvjete za obavljanje
lijeCni¢kog zvanja. Takoder, Zakon o zdravstvenoj zastiti u ¢lanku 172. izri¢ito upucuje na
primjenu posebnog zakona prilikom davanja, obnavljanja i oduzimanja odobrenja za
samostalan rad. Upravo iz tog razloga ustrajemo na predloZzenojizmjeni. Smatramo kako lije¢nik
ne moZe imati valjanu licencu za samostalan rad ako se protiv njega vodi kazneni postupak za
kaznena djela protiv spolne slobode. Bez licence, odnosno bez odobrenja za samostalan rad,
lijeCnik ne mozZe obavljati svoju djelatnost niti raditi u struci.

Sukladno odredbi ¢lanka 156. Zakona o zdravstvenoj zastiti, zaprekom za zasnivanje radnog
odnosa u djelatnosti zdravstva smatra se isklju¢ivo postojanje pravomocéne osude za kaznena
djela iz glave XVI. Kaznenog zakona — Kaznena djela protiv spolne slobode, te glave XVII.
Kaznenog zakona — Kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta, i to u dijelu
zdravstvene djelatnosti koja ukljucuje rad s djecom. Navedena zakonska odredba kao
eliminatornu okolnost ne obuhvaca samo pokretanje kaznenog postupka, vec iskljucivo
pravomocnu sudsku presudu. Takoder, ista se primjenjuje iskljucivo u fazi prijema u radni
odnos, a ne tijekom njegova trajanja, ¢ime se izostavlja obveza poslodavca da radniku protiv
kojeg je pokrenut kazneni postupak, a koji jos nije pravomoéno okoncan, otkaZe ugovor o radu
ili ga privcemeno udalji s rada do donosenja pravomoéne presude. Obzirom da je pravo na zdravlje
ljudsko pravo te bi zdravstvene ustanove trebale biti sigurna mjesta za sve pacijente, smatramo kako je
trenutni Zakon nedostatan te se treba Zurno doraditi kako bi se prevenirale situacije kao $to je konkretna
situacija u KBC-u Osijek. Stoga predlazemo da se Zakon u ¢lanku 156. doradi tako da se zaprijeCi primanje
u radni odnos u svim zdravstvenim djelatnostima zdravstvenim djelatnicima koji su osudeni za
pocinjenje minimalno sljedeéih kaznenih djela: kaznenih djela iz glave IX.- Kaznena djela protiv
covjecnostii ljudskog dostojanstva, glave XVI.- Kaznena djela protiv Spolne slobode, glave XVII.- Kaznena
djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta te glave IXX. - Kaznena djela protiv zdravlja ljudi iz
Kaznenog zakona (NN br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18 126/19, 84/21, 114/22,
114/23, 36/24). Predlazemo da se Zakon u ovom djelu doradi u analogiji sa Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 87/08, 86/09, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12,
94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20, 151/22, 155/23, 156/23.).

Navedeni zakon u ¢lanku 106. stavku 5. pripisuje duznost ravnatelja da kada kao poslodavac
zaprimi dokaz da je protiv osobe u radnom odnosu u Skolskoj ustanovi pokrenut i vodi se
kazneni postupak za neko od kaznenih djela koja su navedena kao zapreka za zasnivanje radnog
odnosa, udalji osobu od obavljanja poslova do obustave kaznenog postupka. Slicne odredbe
koje omogucuju postupanje javnopravnim tijelima u svojstvu poslodavca u odnosu na
djelatnike/ice protiv kojih se vode kazneni ili disciplinski postupci nalaze se i u Zakonu o policiji
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(NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19, 155/23.) te u Zakonu o socijalnoj
skrbi (NN 18/22, 46/22,119/22,71/23, 156/23.). Slijedom navedenog predlazemo da se ¢lanak
156. Zakona doradi tako da se propiSe duznost ravnatelja zdravstvene ustanove da udalji osobu
s radnog mjesta u slucaju kada je protiv nje pokrenut i vodi se postupak za pocinjenje kaznenih
djela iz glave IX.- Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva, glave XVI.- Kaznena
djela protiv Spolne slobode, glave XVII.- Kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja
djeteta te glave IXX. - Kaznena djela protiv zdravlja ljudi iz Kaznenog zakona (NN br. 125/11,
144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24). Isto tako,
predlazemo da se propise da se djelatniku/ci otkazuje ugovor o radu ukoliko bude osudena za
pocinjenje nekog kaznenog djela koja su zapreka za zasnivanje radnog odnosa.

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (NN 87/08, 86/09, 105/10, 90/11, 5/12,
16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20, 151/22, 155/23, 156/23.) na
snazi od 4.1.2024.

Clanak 106. stavak 5., Ako $kolska ustanova kao poslodavac zaprimi dokaz da je protiv osobe u
radnom odnosu u Skolskoj ustanovi pokrenut i vodi se kazneni postupak za neko od kaznenih
djela iz stavka 1. i stavka 2. ovog ¢lanka, udaljit ¢e osobu od obavljanja poslova do obustave
kaznenog postupka, odnosno najduze do pravomocnosti sudske presude, uz pravo na naknadu
place u visini dvije trec¢ine prosjecne mjesecne place koju je osoba ostvarila u tri mjeseca prije
udaljenja od obavljanja posla.”

Clanak 106. stavak 6. ,Ako osoba u radnom odnosu u $kolskoj ustanovi bude pravomoéno
osudena za neko od kaznenih djela iz stavka 1. i stavka 2. ovog ¢lanka, Skolska ustanova kao
poslodavac otkazat ¢e ugovor o radu bez obveze postivanja propisanog ili ugovorenog otkaznog
roka izvanrednim otkazom ugovora o radu, u roku od 15 dana od dana saznanja za pravomoc¢nu
osudu, a po proteku tog roka redovitim otkazom ugovora o radu uvjetovanim skrivljenim
ponasanjem radnika, u kojem ¢e slucaju poslodavac, istodobno uz otkazivanje ugovora o radu,
od radnika zahtijevati da odmah prestane raditi tijekom otkaznog roka.”

Zakon o policiji (NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19, 155/23.) na snazi od 1.
ozujka 2023.

Clanak 112. ,Ministar ili nadle?ni rukovoditelj rjeSenjem ¢e udaljiti iz sluZbe policijskog
sluzbenika protiv kojeg je pokrenut kazneni postupak ili postupak zbog teze povrede sluzbene
duznosti zbog djela s obiljezjima korupcije ili protiv kojeg je nakon provedenog kriminalistickog
istrazivanja podnesena kaznena prijava nadleznom drzavnom odvjetnistvu zbog osnovane
sumnje u pocinjenje kaznenog djela nasilja u obitelji.

Policijski sluzbenik se moze udaljiti iz sluzbe i ako je protiv njega pokrenut kazneni postupak ili
postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti, a povreda je takve prirode da bi ostanak u
sluzbi, dok traje postupak, mogao Stetiti interesima sluzbe.

13



2 %&
L
IM pﬂGT Sufinancira ‘.l.'

VALUES Europska unija VLADA REPUBLIKE HRVATSKE CENTAR ZA MIR, NENASILIE |
Ured za udruge

Ministar ili nadlezni rukovoditelj, moZe udaljiti iz sluzbe policijskog sluzbenika i prije nego sto je
protiv njega pokrenut disciplinski postupak, pod uvjetima iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u kojem
slu¢aju se u roku od 8 dana od dana udaljenja mora pokrenuti disciplinski postupak.

Udaljenje iz sluzbe traje do okoncanja kaznenog postupka ili postupka zbog teZe povrede
sluZzbene duznosti.”

Clanak 114., Za vrijeme udaljenja iz sluzbe policijskom sluzbeniku pripada naknada place u
iznosu od 60%, a ako uzdrZava obitelj 80% posljednje place koja mu je isplacena za puni mjesec
proveden na radu. Puna plaéa pripada policijskom sluzbeniku od dana vrac¢anja na posao
Policijskom sluzbeniku se vraéa obustavljeni dio pla¢e od prvog dana udaljenja u sljede¢im
slucajevima:

1. ako disciplinski sud uvazi njegovu Zalbu protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe i vrati ga u sluzbu,

2. ako je pravomoc¢nim rjeSenjem obustavljen kazneni, odnosno disciplinski postupak, osim u
slucaju pisanog otkaza koji podnese policijski sluzbenik,

3. ako je pravomocénom presudom u kaznenom, odnosno disciplinskom postupku osloboden od
odgovornosti.

Zakon o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23, 61/25) na snazi od 1. travnja
2025.

Clanak 261. stavak 4. ,Ako osoba u radnom odnosu kod poslodavca u djelatnosti socijalne skrbi
bude pravomoéno osudena za neko od kaznenih djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosno ako joj
bude izre¢ena prekrSajnopravna sankcija iz stavka 1. tocke 3. ovoga clanka ili je protiv nje
pokrenut postupak iz stavka 1. toc¢ke 4. ovoga Clanka, poslodavac ¢e otkazati ugovor o radu bez
obveze postivanja propisanog ili ugovorenog otkaznog roka izvanrednim otkazom ugovora o
radu, u roku od 15 dana od dana saznanja za pravomocnu osudu, a nakon isteka tog roka
redovitim otkazom ugovora o radu uvjetovanim skrivljenim ponasanjem radnika, u kojem ¢e
slucaju poslodavac, istodobno uz otkazivanje ugovora o radu, od radnika zahtijevati da odmah
prestane raditi tijekom otkaznog roka“

Clanak 261. stavak 5. ,Ako poslodavac sazna da je protiv osobe u radnom odnosu kod
poslodavca u djelatnosti socijalne skrbi pokrenut i vodi se kazneni postupak za neko od kaznenih
djela iz stavka 1. tocaka 1.i 2. ovoga ¢lanka, udaljit ¢e osobu od obavljanja poslova do obustave
kaznenog postupka odnosno najduze do pravomocénosti sudske presude, uz pravo na naknadu
place u visini dvije trec¢ine prosjec¢ne mjesecne place koju je osoba ostvarila u tri mjeseca prije
udaljenja od obavljanja poslova.”
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5.1. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj
zastiti s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Dana 13. svibnja 2025. godine zapoceo je postupak internetskog savjetovanja za Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona na srediSnjem drzavnom internetskom portalu za savjetovanja s javnoséu ,e-
Savjetovanja“.

Svi zainteresirani imali su priliku dostaviti svoje prijedloge, primjedbe i komentare na Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona od 13. do 28. svibnja 2025. godine putem srediS$njeg drzavnog internetskog
portala za savjetovanje ,e-Savjetovanja" ili na e-mail adresu: savjetovanje@miz.hr.

Najvaznije predloZene izmjene odnosile su se na:

Zapreke za prijam u radni odnos za obavljanje poslova u sustavu zdravstva - ako je protiv
zdravstvenog radnika pokrenut kazneni postupak za neko od kaznenih djela protiv spolne
slobode i kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta sukladno kaznenom
zakonu,

poslodavac ga mora udaljiti s posla do obustave postupka ili pravomocéne presude.
Za to vrijeme radniku pripada 60% place, a ako uzdrzava obitelj, 80%.

Obvezu otkaza u slu¢aju osude — poslodavac mora radniku izreéi izvanredni otkaz u roku od 15
dana od dana saznanja za pravomocénu presudu, ili ako taj rok prode, redoviti otkaz uvjetovan
skrivlienim  ponaSanjem  radnika, bez obveze odradivanja  otkaznog  roka.
Naknadu nakon oslobadajuce presude — u slucaju obustave postupka ili oslobadanja, radniku
se isplacuje puni iznos obustavljene place.

Ravnatelji zdravstvene ustanove koji ne postupe sukladno zakonu (ne udalje radnika ili ne otkazu
ugovor osudenom) mogu biti kaznjeni novéanom kaznom od 660 do 1320 eura.

Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti namjeravaju se
urediti i pitanja:

PostroZavanje uvjeta za obavljanje privatne prakse — protiv zdravstvenog radnika ne smije biti
pokrenut kazneni postupak niti isti smije biti pravomoéno osuden za neko od kaznenih djela
protiv spolne slobode i kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta sukladno
kaznenom zakonu.

Ukidanje pripravnickog staza i stru¢nog ispita — za brojne zdravstvene profesije, ukljucujuci
fizioterapeutske tehnicare, farmaceutske tehnicare, dentalne asistente, etc..
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Dana 24. lipnja 2025. godine odrzana je telefonska sjednica Vlade Republike Hrvatske na kojoj
je usvojen Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti s Nacrtom
konacnog prijedloga zakona koji je upucen u hitnu saborsku proceduru.
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6. PRESUDE EUROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

6.1. Maslova i Nalbandov protiv Rusije

Podnositeljicu zahtjeva, koja je bila svjedokinja u slucaju ubojstva, pozvana je na ispitivanje u
policijsku postaju. Nakon $to je zanijekala bilo kakvu umijeSanost u ubojstvo, policajci su ju tukli
i prijetili joj. Jedan policajac joj je stavio lisice, pretukao je, silovao, a potom prisilio na oralni
seks. Nakon toga su je on i jo$ jedan policajac visSe puta udarili u trbuh, stavili joj plinsku masku
na lice, blokirajuci zrak kako bi je ugusili, i pustili struju kroz Zice pri¢vri¢ene za njezine nausnice.

Sud je primijetio da je postojao impresivan i nedvosmislen skup dokaza koji podupiru
podnositeljevu verziju dogadaja. Nadalje je ponovio da se silovanje pritvorenice od strane
drzavnog sluzbenika mora smatrati posebno teskim i gnusnim oblikom zlostavljanja s obzirom
na lakocu s kojom je pocinitelj mogao iskoristiti ranjivost i oslabljeni otpor svoje Zrtve. Fizicko
nasilje, posebno okrutni ¢inovi ponovljenog silovanja, kojima je podnositeljica bila podvrgnuta,
predstavljalo je mucenje, sto predstavlja krsenje ¢lanka 3. (zabrana mucenja i neCovjecnog ili
poniZavajuceg postupanja) Konvencije. Nadalje je doslo do povrede ¢lanka 3. Konvencije u
njegovom postupovnom dijelu, koji se odnosi na neucinkovitu istragu.3

6.2. Stikran Aydin protiv Turske

Podnositeljica zahtjeva, mlada Turkinja kurdskog podrijetla (17 godina u relevantno vrijeme)
uhic¢ena je bez objasnjenja i odvedena u pritvor, zajedno s jo$ dva ¢lana svoje obitelji. Stavili su
joj povez na oci, pretukli je, skinuli je golu, stavili je u gumu i polili vodom pod pritiskom prije
nego $to ju je silovao pripadnik snaga sigurnosti, a potom ju je nekoliko ljudi ponovno tuklo oko
sat vremena. Naknadni lijecnic¢ki pregled od strane lijecnika, koji se nikada prije nije bavio
slu¢ajem silovanja, otkrio je da joj je himen razderan i rasirene modrice na bedrima. Podnositelj
zahtjeva nadalje je tvrdio da je obitelj bila zastraSivana i maltretirana od strane vlasti kako bi je
prisilili da povuce svoju tuzbu pred Europskim sudom za ljudska prava.

Sud je naglasio da se silovanje pritvorenika od strane drZavnog sluzbenika mora smatrati
posebno teskim i gnusnim oblikom zlostavljanja s obzirom na lakocu s kojom pocinitelj moze
iskoristiti ranjivost i oslabljeni otpor svoje Zrtve. Nadalje, silovanje ostavlja duboke psihicke
oziljke na zrtvi koji ne reagiraju na protok vremena tako brzo kao drugi oblici fizickog i psihickog
nasilja. Ovo iskustvo mora da je ostavilo podnositelja zahtjeva ponizenim i povrijedenim i fizi¢ki
i emocionalno. Sud je utvrdio da su i kumulacija djela fizickog i psihi¢kog nasilja nanesenog
podnositeljici zahtjeva dok je bila u pritvoru i posebno okrutan ¢in silovanja kojem je bila
podvrgnuta predstavljali mucenje, krsenje clanka 3. (zabrana mucenja i necovjecnog ili

3 https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-2241782-2402590%22]}
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ponizavajuceg postupanja) Konvencije. Osim toga, tvrdnja o silovanju od strane sluzbene osobe
u pritvoru zahtijevala je da Zrtvu sa svom odgovarajuéom osjetljivos¢u pregledaju neovisni
lije€nici s relevantnom stru¢noséu. To se nije dogodilo, ¢ime je istraga bila manjkava i
podnositelju zahtjeva uskracen pristup naknadi, Sto je krSenje ¢lanka 13. (pravo na djelotvoran
pravni lijek) Konvencije.*

6.3. O’Keeffe protiv Irske

Ovaj se slucaj odnosio na pitanje odgovornosti drzave za seksualno zlostavljanje ucenice od
devet godina od strane ucitelja laika u irskoj nacionalnoj $koli 1973. Podnositeljica zahtjeva se
posebno Zalila da irska drZava nije strukturirala sustav osnovnog obrazovanja tako da je zastiti
od zlostavljanja, kao ni da istrazi ili pruzi odgovarajudi sudski odgovor na njeno zlostavljanje.
Takoder je tvrdila da nije uspjela dobiti priznanje i naknadu za propust drzave da je zastiti.

Sud je smatrao da je dosSlo do povrede ¢lanka 3. (zabrana necovjetnog i ponizavajuceg
postupanja) i ¢lanka 13. (pravo na ucinkovit pravni lijek) Konvencije u vezi s propustom irske
drZave da zastiti podnositeljicu zahtjeva od seksualnog zlostavljanja i njezine nemoguénosti da
dobije priznanje na nacionalnoj razini za taj propust. Nadalje je utvrdio da nije bilo povrede
¢lanka 3. Konvencije u pogledu istrage o prituzbama o seksualnom zlostavljanju u Skoli
podnositeljice zahtjeva.”

6.4. Vuckovié protiv Hrvatske

Ovaj se predmet odnosio na seksualno zlostavljanje koje je podnositeljica zahtjeva, medicinska
sestra, pretrpjela od strane kolege vozaca hitne pomodi dok su zajedno radili u smjenama.
Njezin je napadac osuden na 10 mjeseci zatvora, no ta je kazna nakon Zalbe preinacena u rad
za opce dobro. Podnositeljica zahtjeva prigovorila je smanjenju kazne njezinoj kolegici s posla,
tvrdedi da je bila nerazmjerno blaga s obzirom na tezinu pocinjenih kaznenih djela.

Sud je smatrao da je doslo do povrede clanaka 3. (zabrana necovjecnog i ponizavajuceg
postupanja) i 8. (pravo na postivanje privatnog zivota) Konvencije, utvrdivsi da hrvatska drzava
nije na odgovarajuci nacin postupila s opetovanim seksualnim nasiljem kojem je podnositeljica
zahtjeva bila izloZzena na svom radnom mjestu. Konkretno, Sud je utvrdio da je Zalbeni sud
odlucio zamijeniti zatvorsku kaznu radom za opce dobro bez davanja odgovarajucih razloga ili
uzimanja u obzir na bilo koji nacin interesa Zrtve. Takav pristup sugerirao je da su hrvatski sudovi
bili blagi u kaZnjavanju nasilja nad Zenama.®

4 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-2438%22]}

5 https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-4649530-5631984%221}

6 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-229399%22]}
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6.5. G.M. i drugi protiv Republike Moldavije

Ovaj slucaj se bavio prisilnim pobacajem i mjerama kontrole radanja koje su provedene nad tri
Zene s intelektualnim tesko¢ama, koje su bile smjestene u neuropsihijatrijskoj bolnici. Sve tri
Zene bile su Zrtve ponovljenog silovanja od strane jednog od glavnih lije¢nika u toj ustanovi.
Predmet je ukljucivao i nacin na koji su nadleZzne vlasti istraZile njihove prituzbe.

Sud je smatrao da je doslo do povrede clanka 3. (zabrana necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja) Konvencije i u njegovom materijalnom i u postupovnom aspektu. Posebno je
primijetio da domace vlasti nisu uspjele provesti ucinkovitu istragu o navodima podnositelja
zahtjeva o zlostavljanju unato¢ tome $to je ona ponovno otvorena u Cetiri navrata nakon
njihovih Zalbi. Takoder, istraga nije uzela u obzir Cinjenicu da su Zene bile posebno ranjive —
zbog svog invaliditeta i C¢injenice da su bile izloZzene seksualnom nasilju u zatvorenoj ustanovi.
Sud je takoder utvrdio da domace kazneno pravo nije pruZilo ucinkovitu zastitu od takvih
invazivnih medicinskih intervencija koje su provedene bez valjanog pristanka pacijenta.’

7 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-220954%22]}
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7. ZAKUUCAK

Analiza sluc¢aja nepravomoéno osudenog ginekologa u Klinickom bolnickom centru Osijek
otkriva ozbiljne nedostatke u postoje¢em sustavu zaStite pacijenata u hrvatskom zdravstvu.
Ovaj slucaj predstavlja ne samo individualnu tragediju za oStecenu pacijenticu, vec i sistemski
neuspjeh koji ukazuje na potrebu za hitnim i sveobuhvatnim reformama zakonodavnog okvira.

KronolosSki pregled dogadaja jasno pokazuje da su nadlezne institucije bile obavijestene o
pokretanju kaznenog postupka protiv lije¢nika ve¢ u lipnju 2022. godine, ali nisu poduzete
adekvatne mjere za zaStitu pacijenata. LijeCnik je nastavio raditi gotovo tri godine nakon
pocinjenja kaznenih djela, Sto predstavlja neprihvatljiv rizik za sigurnost pacijenata i narusava
povjerenje u zdravstveni sustav.

Medunarodni pravni okvir, ukljucujuci Opcu deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvenciju CEDAW i Europsku povelju o pravima
pacijenata, jasno postavlja standarde za zastitu prava na zdravstvenu zastitu koji ukljucuju ne
samo dostupnost zdravstvenih usluga, vec i njihovu sigurnost i eticnost pruzanja. Hrvatska, kao

potpisnica ovih dokumenata, ima obvezu osigurati da se ovi standardi posStuju u praksi.

Domacdi pravni okvir, unato¢ postojanju sveobuhvatnog zakonodavstva koje ureduje prava
pacijenata i obveze zdravstvenih djelatnika, pokazuje znacajne nedostatke u mehanizmima
zastite. Glavni problem leZi u nedostatku mogucnosti za privcemeno udaljenje zdravstvenih
djelatnika s radnog mjesta u slucajevima kada se protiv njih vode kazneni postupci za teska
kaznena djela.

Usporedba s drugim sektorima, posebno obrazovanjem, policijom i socijalnom skrbi, pokazuje
da postoje ucinkoviti modeli zastite koji omogucavaju brzu reakciju u sluc¢ajevima ozbiljnih
kaznenih djela. Ovi modeli uspjeSno balansiraju potrebu za zastitom korisnika usluga s
postovanjem prava djelatnika na posteno postupanje i presumpciju nevinosti.

PredloZene izmjene Zakona o lije¢nistvu i Zakona o zdravstvenoj zastiti predstavljaju nuzan
korak prema stvaranju sigurnijeg zdravstvenog sustava. Uvodenje mehanizma privremenog
oduzimanja odobrenja za samostalni rad lije¢nika protiv kojih se vode kazneni postupci za
ozbiljna kaznena djela osigurat ¢e da se slicne situacije ne ponove u buduénosti.

Implementacija predlozenih izmjena zahtijeva koordinirani pristup svih relevantnih institucija,
ukljuéujuéi Ministarstvo zdravstva, Hrvatsku lije¢ni¢ku komoru, zdravstvene ustanove i
pravobraniteljske institucije. Vazno je da se uspostavi jasan protokol postupanja koji ¢e osigurati
brzu i ucinkovitu reakciju u slucajevima ozbiljnih kaznenih djela.

Ovaj slucaj takoder ukazuje na potrebu za jacanje uloge civilnog drustva u nadzoru nad radom
javnih institucija. Aktivnosti Centra za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek pokazale su vaznost
gradanske kontrole i potrebu za transparentnost u radu zdravstvenih institucija.
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Konacno, ovaj dokument poziva na hitnu akciju svih relevantnih aktera kako bi se osiguralo da
zdravstvene ustanove budu sigurna mjesta za sve koji traze zdravstvenu pomod. Pravo na
zdravstvenu zaStitu ne smije biti ostvareno na Stetu sigurnosti pacijenata, a povjerenje u
zdravstveni sustav mora biti obnovljeno kroz konkretne reforme i proaktivne mjere zastite.

Zdravstveni sustav mora biti mjesto iscjeljenja, a ne dodatne traume. Svaki pacijent ima pravo
na dostojanstveno i sigurno lijeCenje, a svaki zdravstveni djelatnik ima obvezu poStovati to
pravo. Samo kroz sveobuhvatne reforme i kontinuirani nadzor moZzemo osigurati da se tragedije
poput one u KBC-u Osijek ne ponove.
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18. Presuda Europskog suda za ljudska prava, G.M. i drugi protiv Republike Moldavije,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-220954%22]}
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